Ponosimy konsekwencje
decyzji politykow

LIDIA SOPEL-SEREJA,
burmistrz Y.askarzewa, woj. mazowieckie:

— To samorzad najlepiej zna potrzeby mieszkaficOw danej
gminy czy miasta. Wie, czy w danym roku trzeba wigcej uwa-
gi poswieci¢ na przyklad infrastrukturze drogowej, stuzbie
zdrowia, szeroko rozumianej gospodarce komunalnej czy tez
o$wiacie. Wynika to z faktu iz wladze samorzadowe s3 naj-
blizej zwyczajnych ludzkich potrzeb. Przeciez burmistrz czy
radny mieszkajacy na terenie miasta, w ktérym sprawuje wia-
dze na co dziefi, zna wszystkie potrzeby jego mieszkancow.
Codziennie spotykamy si¢ i rozmawiamy na rézne tematy.
W tej sytuacji najlatwiej powiedzie¢ o tym, co doskwiera albo
co jest pilnie potrzebne. Nie trzeba specjalnie jecha¢ do sie-
dziby wojewddztwa czy biura poselskiego. Przy tym wiadomo,
ze kazdy, chocby mial najlepszg pamie¢, jezeli styszy postula-
ty dotyczace duzego terenu, moze zapomnie¢ o czyms§ istot-
nym dla malej miejscowosci. A tu, gdy droga jest dziurawa,
to wszyscy jezdzimy po niej kazdego dnia i naprawde trudno
o tym nie pamigtad. Tak
dokiadne  rozeznanie
potrzeb jest chyba naj-
wigkszym atutem samo-
rzadu, a jego bolaczka
to oczywiscie brak §rod-
kéw. Coraz wigeej za-
dan, za ktorymi nie ida
dodatkowe pieniadze,
zlecane jest wiadzom lo-
kalnym. Deklaracje in-
stytucji nadrzgdnej musi’
wypelnia¢samorzad, jak -
chocby to, ze od wrze-
$nia powinni$my wypla-
ci¢ nauczycielom pobory
wyzsze o 7 proc., bo tak
zadecydowal  szczebel
centralny.  Natomiast
na skutek zmniejszenia sig liczby dzieci w szkolach zostata
odpowiednio pomniejszona subwencja o$wiatowa (okolo
200 tys), a praw nauczycieli pilnuje Karta nauczyciela. Skad
wzig¢ pienigdze na podwyzki, mamy martwi€ sig sami. Moze
sie okazad ze w zwiazku z wyplata przedmiotowych podwyzek
bedziemy musieli zrezygnowac z innych zadaf takze i tych in-
westycyjnych. Ponosimy wiec konsekwencje decyzji, na ktore
nie mamy zupelnie wplywu.

Nie chce wypowiadac sie o wielkiej polityce, ale wydaje
mi sig, ze decyzje, ktére dotycza samorzaddw i majg dla nich
istotne skutki finansowe, powinny by¢ z nimi w jaki§ spos6b
konsultowane. Warto, by politycy podejmujacy decyzje na
szczeblu centralnym, wzieli pod uwage fakt, jak wygladaja
realia w gmmach miastach, bo tam ich decyzje Wprowadza-
ne sa w zycie.

'Sa dobrymi straznikami
swych kas

MIROSEAW KARAPYTA,
marszalek wojewodztwa podkarpackiego:

— Samorzady ktada duzy nacisk na efektywne wykorzysta-
nie unijnych funduszy. To od 2007 r. determinuje ich dzia-
Talnosé, zwlaszcza ze po 2014 r., a wigc po przyjeciu nowe;j
unijnej perspektywy finansowej, tych $rodkéw bedzie juz
mniej. Wiadze lokalne majg tego $wiadomos¢, dlatego nie
ustaja w wysilkach, by zagospodarowal jak najwigcej pie-
niedzy, ktére dzi§ Unia Polsce daje. W tej sytuacji nie dzi-
wig obawy samorzaddw dotyczace regulacii, ktore zamierza
wprowadzi¢ minister finanséw. Ostre restrykcje dotyczace
zadluzania sie¢ samorzadéw moga utrudnié wykorzystanie
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unijnej pomocy, a to bylaby niepowetowana strata. Zly stan
finansOw pafistwa wymusza oszczgdnoSci, ale nie wolno tego
czynié¢ kosztem tych, ktérzy wydajq pieniadze na inwestycje,
ktore bedg przeciez procentowaé w przyszloSci. Na niedaw-
nym posiedzeniu zarzadu Zwiazku Wojewodztw zobowiaza-
lismy marszatka Protasa do rozmowy z premierem Tuskiem,
by uzmysfowi¢ mu, jakie moga by¢ skutki decyzji ministra fi-
nans6w. Samorzady sg przeciez dobrymi straznikami swych
kas i trudno im zarzucié rozrzutno$¢ w wydawaniu pienig-
dzy. To nie w samorzadach nalezy szukac¢ oszczgdnosci. Li-
czymy na to, ze negocjacje dorowadza do przyjecia takiego
rozwigzania, ktore bedzie do zaakceptowania przez wiadze
lokalne. Uwazam, ze naleiy usprawniaé funkcjonowanie ad-
ministracji samorzadowej i 1wyra_zme okresli¢, jakie zadania
sg w gestii gmm, powiatéw i w0]ewodztw ‘Na szczeblu WOJe-
wodztwa nie do kofica precyzyjnie ustalone s3 uprawnienia
urzed6w wojewody i marszafka. Przykladem moga by¢ za-
dania z zakresu ochrony §rodowiska. W 2008 1. przekazano
je samorzadowi wojewddztwa, ale niektére rozporzadzenia
i akty wykonawcze do ustaw nie zdejmuja odpowiedzialno-
§ci z wojewody. Wymaga to zmian, by pewne dziatania sig
nie dublowaly.

Wtadze lokalne sg blisko ludzi

KRZYSZTOF MEYNSKI,
wojt gminy Cerandw, woj. mazowieckie

- W reformie sa-
morzadowej chodzilo
o przyblizenie wia-

dzy do obywateli i to
siec udafo. Zwlaszcza
w gminach mieszkahcy
maja bardzo bliski kon-
takt z wojtem, radnymi.
Moga wigec wplywaé na’
ich decyzje i wspdlnie
ustala¢ priorytety dzia-
fan. Zadaniem samo-
rzadbw jest spelnianie
oczekiwan  lokalnych
spofecznoéci. Skupiajg
si¢ na inwestycjach, bo
Iudzie cheg jezdzic po
dobrych drogach, ko-
rzystat z wodomqgow
kanalizacji, mie¢ dost@p do Internetu. Z mepok()]em wigc
przyjeliSmy propozycje ministra finanséw, ktory chee nato-
zy¢ na samorzady kaganiec. Nie beda mogly sig zadluzac,
a to oznacza, ze nie beda mogly bra¢ kredytéw na wsp6ifi-
nansowanie inwestycji za unijne §rodki. Nlestety, w te] ka-
dencji nie bedziemy mogli prowadzié w gminie inwestycji,

gdyz mo6j poprzednik niefrasobliwie gospodarowat budzeto-

wymi §rodkami. Nie siggal po unijne fundusze, lecz wszyst-
kie przedsigwzigcia finansowal z gminnej kasy, positkujac

sie pozyczkami. Teraz trzeba je splacac, a w gminnej kasie
nie ma na to pienigdzy. Tej polityce inwestycyjnej mojego
poprzednika wojtowie z sasiednich gmin przygladali si¢ ze
zdziwieniem. W odréznieniu do niego, oni nie mieli opo-
16w przed sigganiem do unijnej kasy. Obecnie nie mamy
wyjécia, musimy oszczedzaé na czym si¢ da. Nawet gasimy
uliczne latarnie. W tej sytuacji nie mozemy skiada¢ unijnych
wnioskéw, bo nie spelniamy z powodu zlego stanu finanséw
wymaganych kryteriéw. Jedyna inwestycja, ktora zamierza-
my realizowaé, to przebudowa drogi. Nie jesteSmy bogata
gming, na naszym terenie nie ma duzych firm, wigc nie ma
kto zasila¢ naszej kasy. A ponosimy ogromne, jak na nasze
mozliwoéci finansowe, wydatki na o$wiate. Trzeba bedzie
nieZle si¢ nagimnastykowac, by dopia¢ budzet.

Kompetenqe gmm
wymagaja poszerzenia

MARIAN ZALEWSKI,
wojt gminy Szczurowa, woj. podkarpackie:

— Atutem wladz samorzadowych jest pewna swoboda
w dysponowaniu §rodkami, ktére maja w swoich budzetach.
Niestety, nie jest to pelna swoboda, gdyz cz¢$¢ tych pienig-
dzy stanowig wydatki sztywne. Przyktadem sa $rodki, ktore
trzeba wylozy¢ na sfinansowanie oSwiaty. W wielu gminach
te wlasnie wydatki dominuja w ich budzetach. Nie do kofica
wlasciwie wyposazono gminy w kompetencje. Czg§¢ z nich
niepotrzebnie przeniesiono do powiatéw. Mieszkancy uskar-
zaja sie, ze zamiast zalatwi¢ wszystko na miejscu, w swojej
gminie, musza jezdzi¢ do starostwa. Jest to dla nich spore
utrudnienie. Po co ta biurokracja? — pytaja. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by to w urzgdzie gminy odbierali prawa jazdy,
tablice rejestracyjne, czy uzgadniali sprawy dotyczace bu-
downictwa. Mam nadzieje, ze to zostanie zmienione. Wiem,
ze w MSWIiA trwaja prace nad nowym podzialem upraw-
niefi poszezegdlnych szczebli samorzadow. Samorzady pro-
testujg przeciwko projektowi ministra finanséw, ki6ry wpro-
wadza ostre rygory dotyczace zadiuzania sig. Argumentuja,
ze zahamuje to inwestycje, w efekcie spowolni rozwoj ca-
tego kraju. Moze tez uniemozliwi¢ wykorzystanie funduszy
unijnych. Jest w tym sporo racji, cho€ s takie gminy, ktore
nazbyt sie zadtuzyly. I to nie tylko z powodu inwestycji, kto-
re prowadza, lecz zbyt mala wagg przywigzywaly do swoich
wydatkéw, zwigkszajac na przyklad nadmiernie zatrudnie-
nie. W Szczurowej od dawna wprowadziliSmy dyscypling
finansowa. W rezultacie nasz diug nie jest duzy. Regulacje,
ktére chee narzucié samorzadom minister finanséw, sa zbyt

;esfryk/c,yjne. Ograniczenia, ktére obowiazuja cbecnie, sg
“"w mojej ocenie wystarczajace. Jedynie mozna wprowadzi¢

pewne meéchanizmy ostrzegawcze, ktére utrudnialyby za-
dluzanie sie samorzadow.
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Niestabilne prawo i nadmiar
regulacji ostabiajg samorzady

KRZYSZTOF NOSAL,
starota pow. kaliskiego, woj. wielkopolskie:

— Bezspornie to samorzady najbardziej efektywnie gospo-
daruja pieniedzmi, czynig to lepiej niz instytucje rzadowe.
Dobrze znajg lokalne potrzeby, wiedza, jakie sg oczekiwa-
nia mieszkaficow 1 w miarg mozliwosci starajg si¢ je spel-
niaé. To dzigki pracy samorzadow teren szybko sig rozwija,
wyrdwnuja sie tez dysproporcje migdzy regionami. Zadna
wladza centralna nie bylaby w stanie zadba¢ o tak réwno-
mierny rozw0j kraju. Samorzady ostabia przede wszystkim
niestabilne prawo i nadmierne regulacje. Nie ma powodu,
by kazdy obszar dzialalnoci byl az tak szczegdlowo regu-

lowany ustawami, rozporzadzeniami i innymi aktami praw-
nymi. To nie utatwia, lecz przeszkadza w codziennej pracy.
Ponadto rzad zbyt rzadko konsultuje swoje decyzje z samo-
rzadami, nawet gdy one ich bezposredmo dotyczq Owszem,
jESt Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu, ale nie zajmuje
sie wszystkimi zagadnieniami, ktore interesujg wiadze lo-
kalne. Uwazam, Ze stanowione w parlamencie prawo byloby
lepsze, gdyby kariera posléw zaczynata sig w samorzadzie.
Chodzi nie tylko o regulacje dotyczace samorzadow. Prze-
ciez w gminach, powiatach, wojewodztwach wiadze lokal-
ne zajmuja si¢ niemal wszystkimi obszarami dzialalnosci -
stuzba zdrowia, o§wiatg, pomocg spofeczna, infrastruktura,
przedsigbiorczofcig itd. Dobrym pomyslem jest tez prze-
ksztalcenie senatu w izbe samorzadowa. Wzmocniloby to
Polske lokalng.

Bolaczka sa finanse

SEAWOMIR KOWALCZYK,
wojt gminy Opatowiec,
woj. Swigtokrzyskie:

— Wiadze lokalne sg blisko ludzi. Dobrze wigc znajg ich
oczekiwania i starajg si¢ w miar¢ mozliwo$ci je spetniac.
Niemal natychmiast moga rozwigzywac ich problemy. Nie
potrzebuja tu zgody tzw. instancji wyzszych, bo samorzady
gminne zostaly wyposazone w szerokie kompetencje. Do-
brze tez wiedza, jakie sg potrzeby gminy i ktére z nich sg naj-
pilniejsze. I na nich koncentruja swe wysitki. Odkad dostep-
ne sg §rodki unijne, latWIe)sze jest prowadzeme inwestycji.
Budzety wigkszosci gmin nie sa zasobne i bez tego zasilenia,
niewiele mozna by zrobi¢. Bolaczka wiadz lokalnych sg fi-
nanse. Rzad nie konsultujac z nimi, zleca im coraz to nowe
zadanie i niestety nie zapewnia na ich realizacje dostatecz-

nych pienigdzy. Oczekuje, ze wywiaza sig ze swych obowigz- -

kéw, doplacajac z gminnej kasy. Problem w tym, Ze ta kasa

: , aki momnient, ze juz nie bedg m :
gly do niej mqgnap by dofinansowa¢ kolejne nowe zadanie.
Jakby tego byto mato, minister finansdéw zamierza narzucic
samorzadom ostra dyscypline ich wydatkéw. To nie one sa
winne ziemu stanowi finanséw publicznych. Dlaczego wigc
mialyby ponosi¢ niewspéimiernie duze koszty ich naprawy.
Ponadto trudno me wz1qc pod uwagc—; konsekwenql tych re-

lecz do swego wojta. Nie jest to dla samorzqdow kom ortv

wa sytuacja.

NiespOjne prawo sprzeczne
7 ideg samorzgdnosci

PRZEMYSEAW MAJCHRZAK,
wojt gminy Wagrowiec, woj. wielkopolskie:

Zasadniczym atu-
tem samorzaddw jest
co§, co mozna nazwac
upodmiotowieniem
spoteczefistwa,  czyli
uzyskaniem przez lu-
dzi wplywu zaré6wno na
decyzje ich dotyczace,
jak i wybor osdb — bur-
mistrzéw, wojtdw, pre-
zydentéw, radnych -
ktoére sprawuja wiadze.
Drzieki temu ludzie czu-
ja sig wspoigospodarza-
mj swoich miejscowosci.
Zwlaszcza w gminach
mozemy  obserwowac
silng identyfikacjg z tym,
co dzieje si¢ zardwno
u przedstawicieli wiadz, jak i zwyklych mieszkaficow. Wazny
jest codzienny, bezpo§redni kontakt jednych z drugimi. Zu-
pelnie inne sg relacje migdzy burmistrzem, wojtem, wybra-
nymi w bezposrednich wyborach, a dawnymi urzgdnikami,
ktorych kiedy$ kto§ mianowal, nie pytajac nikogo o zdanie.
Wtladze gminne postrzegane sg jako gospodarze terenu. Je-
§li kto§ ma problem z droga, to nie musi ustalac, czy ]est
ona lokalna, pow1atowa fub krajowa. Idzie do gmmy, mdwi
na czym mu zalezy, a juz wladze majg zastanowiC sig, jak

spelni¢ ten postulat. Czy mozna zrobi¢ to we wlasnym za-
‘kresie, czy tez wystepujac do innych organéw administracji.
Ale to juz mieszkanca gminy nie musi interesowac. Wie, ze
sprawa jest w rekach ludzi, ktorzy nig dalej pokieruja. Wy-
daje mi sig, ze problemem jest zmiana mentalnosci i to nie
w gminach, gdzie si¢ juz dokonala, ale wyzej na szczeblach
centralnych. Nadal powstaje skomplikowane i niespGjne
prawo, sprzeczne nierzadko z ideg samorzadnoSci. Pojawia-
ja sie ciagoty do tego, co mozna okre§li¢ mianem recznego
sterowania. Zauwazalna jest tendencja administracji rzado-
wej do poszerzania swych kompetencji, a jednoczesnie do
zlecania samorzadom coraz wigkszej liczby zadafi. Warto
zwroci¢ uwage na dyskusje dotyczacy zadluzania sig samo-
rzadéw. Za malo mowi si¢ o tym, ze ten diug to zaledwie
5 proc. ogblnych zobowigzai panstwa. Ponadto samorzady
wydaja pieniadze nie na konsumpcje, lecz na rozwdj. Dzigki
tym inwestycjom stworzono tez nowe miejsca pracy, powsta-
fy firmy. Je§li minister nie wycofa restrykcyjnych regulacji,
moze doj§¢ do tego, ze Srodki unijne, na ktorych wykorzy-
staniu podobno wszystkim zalezy, beda dla samorzadow nie-
dostepne. Stracimy szanse na skok cywilizacyjny i to bedzie
cena drakonskich oszczgdnosci.

ZwickszyC udzial gmin
w podatku CIT

KRZ SZTOF URBAS,
wojt gminy Niemce, woj. lubelskie:

— Samorzady tworzg pewng wspé6lnote. Decyzje nie sg
wiec podejmowane jednoosobowo. Wojt razem z radny-
mi, znajac oczekiwania mieszkafncow, starajg sig przede
Wszystklm zaspokoic na}pﬂmejsze potrzeby. Te dzialania
ograniczaja finanse. Budzety nie s3 z gumy, zwlaszcza ze
spada na nasze barki coraz wigcej zadafi, ktore zleca nam
rzad. Musimy sie z tego wywiaza¢, cho¢ coraz trudniej
jest znalez¢ pienigdze na realizacjg tych obowigzkow. Nie
mamy nic przeciwko nowym zadaniom, ale powinny za
nimi i§é §rodki na ich sfinansowanie. Robimy, co tylko jest
mozliwe, by zwiekszy¢ wplywy do gminnej kasy. Staramy
sie §ciagna¢ na nasz teren inwestoréw. Przygotowujemy
dziatki, na ktérych mogliby lokowaé swoje firmy. Na pig¢
lat zwalniamy nowych inwestoréw z placenia podatkow.
Osoby, ktore cheg sie osiedli¢ w naszej gminie, przez pig¢
lat nie placg podatku od nieruchomosci. Sukcesywnie
poprawiamy stan gminnej infrastruktury, bo ludzie nie
chca mieszkaé gorzej niz w miescie. Kondycje finansowg
znaczaco poprawilby wigkszy udziat gmin w podatki CIT.
Nie jest czym$ prawidlowym, ze siedziba firmy jest u nas,
a ma ona swoje biuro gdzie indziej i to tam, a nie do
nas wplywaja podatki. Postanowiliémy co$ z tym zrobic.
Z rada ustaliSmy, ze przy podiaczaniu budynkow do ka-
nalizacji, postawimy wymog, by cho¢ jedna z 0s6b w ro-
dzinie byta zameldowana na terenie gminy. Moze w ten
spos6b wymusimy zwigzanie sig ludzi z naszg gming. Mar-
twi nas to, ze w najblizszych latach skurczy sie zasilanie
unijnymi srodkami. Apetyty mieszkancow sg rozbudzone
i nadal bedg oczekiwaé nowych inwestycji. Latwo sig nie
pogodza si¢ z tym, ze ,,zlote lata” mamy juz za sobg.

Teresa Hurkata
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